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Ìîíîãðàôèÿ «Ýôôåêòèâåí ëè öåíòðàëèçì?» [1], íàïèñàííàÿ äîêòîðîì 
ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðîì À.Â. Áåëîâûì, äîëãîå âðåìÿ ðàáîòàþùèì 
â Óíèâåðñèòåòå ïðåôåêòóðû Ôóêóè (ßïîíèÿ), ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðèìåð 
äîáðîòíîãî èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè îïòèìèçàöèè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøå-
íèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñàì ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ – îïòèìèçàöèÿ 
áþäæåòíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè – ÷ðåçâû÷àéíî øèðîê, âîçìîæíî, ïîýòî-
ìó ñîäåðæàíèå ìîíîãðàôèè îêàçàëîñü çàìåòíî øèðå çàÿâëåííîé òåìàòèêè. 
Óæå âî ââåäåíèè ê ðàáîòå àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî ìåæäóíàðîäíûé êðèçèñ 2008–
2009 ãã. ðåçêî óñêîðèë îòìå÷àâøóþñÿ â êîíöå XX â. â áîëüøèíñòâå ñòðàí 
ìèðà òåíäåíöèþ ê ðàñøèðåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ýêîíîìè-
êó. Âàæíåéøåé çàäà÷åé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè ñòàíîâèòñÿ «îáåñïå÷åíèå òîãî 
ñîçíàòåëüíîãî âûáîðà ñöåíàðèåâ èñïîëüçîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ, 
êîòîðûé ïðåäñòîÿëî è ïðåäñòîèò ñäåëàòü ðîññèéñêèì îáùåñòâåííûì è ïî-
ëèòè÷åñêè êðóãàì. Ñðåäè ìíîæåñòâà àñïåêòîâ âûáîðà â òàêîé îáøèðíîé è 
ìíîãîîáðàçíîé ñòðàíå, êàê Ðîññèÿ îñîáîå çíà÷åíèå èìååò äèëåììà ýôôåê-
òèâíîñòè è ðàâåíñòâà â ïðîñòðàíñòâåííîì ðàñïðåäåëåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ 
ðåñóðñîâ. Èìåííî ïîýòîìó äàííàÿ ðàáîòà ïîñâÿùåíà ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè 
ðîñòà ïðè ñîêðàùåíèè ðàçëè÷èé» [1, ñ. 5]. Äðóãèìè ñëîâàìè, ðå÷ü â ìîíîãðà-
ôèè èäåò î ôîðìèðîâàíèè áþäæåòíîé ïîëèòèêè, îïòèìèçèðóþùåé ðàçâèòèå 
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ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ïî ïîêàçàòåëÿì òåìïîâ ðîñòà è ïðîñòðàíñòâåííîãî íå-
ðàâåíñòâà1, à ñàì ïðåäìåò ðàáîòû ôîðìóëèðóåòñÿ êàê «âîçäåéñòâèå áþäæåò-
íîé ïîëèòèêè íà ïðîñòðàíñòâåííîå ðàñïðåäåëåíèå îñíîâíûõ ôàêòîðîâ ïðî-
èçâîäñòâà, ò. å. òðóäîâûõ è êàïèòàëüíûõ ðåñóðñîâ» [1, ñ. 6]. 

Ìåòîäîëîãè÷åñêîå êðåäî ðàáîòû ñôîðìóëèðîâàíî âî ââåäåíèè è çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, «÷òîáû èñïîëüçîâàòü â èññëåäîâàíèè áþäæåòíûõ ïðîáëåì êðè-
òåðèé ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ ôàêòîðîâ, à èìåííî: ïðåäåëüíóþ ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòü òðóäà è êàïèòàëà. Òåîðåòè÷åñêè êîíöåíòðàöèÿ áþäæåòíûõ 
èíâåñòèöèé è ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ â íàèáîëåå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ðåãèîíàõ 
äîëæíà ïðèâåñòè ê óâåëè÷åíèþ âàëîâîãî âûïóñêà, êîòîðîå ñïîñîáíî ïåðå-
êðûòü íåèçáåæíûå ñîöèàëüíûå èçäåðæêè â âèäå ðàñøèðåíèÿ òåððèòîðèàëü-
íûõ ðàçëè÷èé» [1, ñ. 6].

Àâòîð èñõîäèò èç ïðåäïîëîæåíèÿ, ÷òî ïîäòâåðæäåíèå èëè îïðîâåðæåíèå 
äàííîé ãèïîòåçû äàñò âîçìîæíîñòü ïðåäëîæèòü ïðèíöèïèàëüíî íîâîå íà-
ïðàâëåíèå àíàëèçà áþäæåòíîé ïîëèòèêè, âàæíîå êàê äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ 
òåìïîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, òàê è ïîâûøåíèÿ ðàâíîìåðíîñòè ðàñïðåäå-
ëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè ïî ñòðàíå, à çíà÷èò, ïîçâîëèò íàéòè îòâåò 
íà ñëîæíûé è ìíîãîîáðàçíûé âîïðîñ ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè: ýôôåê-
òèâåí ëè öåíòðàëèçì â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ?

Ñòðóêòóðà ìîíîãðàôèè ëîãè÷åñêè ïîñâÿùåíà ïîèñêó îòâåòà íà äàííûé 
âîïðîñ.

Â ïåðâîé ãëàâå – «Öåíòðàëèçàöèÿ è äåöåíòðàëèçàöèÿ îáùåñòâåííûõ 
ôèíàíñîâ â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ» – ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà 
óñòàíîâèòü õàðàêòåð âëèÿíèÿ äåöåíòðàëèçàöèè ðàñõîäîâ íà òåððèòîðèàëü-
íóþ äèíàìèêó âàëîâîãî âûïóñêà, äëÿ ÷åãî â ïåðâîì ïàðàãðàôå äàí îáçîð ñî-
âðåìåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðû è ñóùåñòâóþùèõ òåîðåòè÷åñêèõ êîíöåïöèé, 
âî âòîðîì – ïðèâîäèòñÿ îïèñàíèå ðîññèéñêîé ñèòóàöèè, à â òðåòüåì – èç-
ëàãàþòñÿ ìåòîäèêà è ðåçóëüòàòû ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà êîððåëÿöèîííîé 
çàâèñèìîñòè áþäæåòíîé äåöåíòðàëèçàöèè è òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà 
â ñóáúåêòàõ ÐÔ.

Âîïðîñ ôèíàíñîâîé äåöåíòðàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ äèñêóñ-
ñèîííûõ ïðîáëåì â òåîðèè ìíîãîóðîâíåâûõ áþäæåòíûõ ñèñòåì (áþäæåòíîãî 
ôåäåðàëèçìà). Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå âûðàáîòàíî åäèíîãî ïîäõîäà äàæå 
ê îïðåäåëåíèþ ñàìîãî ýòîãî ïîíÿòèÿ, ìåòîäàì íàáëþäåíèÿ è ñòàòèñòè÷å-
ñêèì ïîêàçàòåëÿì äåöåíòðàëèçàöèè, íå ãîâîðÿ óæå îá îöåíêå ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêèõ ýôôåêòîâ, èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé è äðóãèõ õàðàêòåðèñòèê 
ýòîãî ÿâëåíèÿ [ñì., íàïðèìåð: 3; 4; 8]. Òåì íå ìåíåå òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ 

1 Îòìåòèì, ÷òî ïðåäïîëîæåíèå î òîì, ÷òî íå ñëåäóåò ïðîòèâîïîñòàâëÿòü äâå âàæíûå çàäà-
÷è – ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è ñíèæåíèå ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé, – âûñêàçûâàëîñü â 
ëèòåðàòóðå íåîäíîêðàòíî è ðàíåå [6; 7,  ñ. 126].
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óòâåðæäåíèåì àâòîðà, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè-
÷åñêèõ íàáëþäåíèé íàèáîëüøèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò «ãèïîòåçà î êîñâåí-
íîì âëèÿíèè äåöåíòðàëèçàöèè íà ñîñòîÿíèå íàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ 
ýêîíîìèê» [1, ñ. 10]. Õîòÿ, êàê îòìå÷àåòñÿ â ìîíîãðàôèè, «íè ìåæñòðàíîâûå 
ñîïîñòàâëåíèÿ, íè èñòîðè÷åñêèå îáçîðû íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê íå ñîäåð-
æàò íàäåæíûõ ñâèäåòåëüñòâ î õàðàêòåðå êîððåëÿöèîííîé çàâèñèìîñòè ìåæäó 
äåöåíòðàëèçàöèåé è ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì» [1, ñ. 11], òåì íå ìåíåå îáçîð 
òåîðåòè÷åñêèõ ðàáîò ïîçâîëèë àâòîðó ñôîðìèðîâàòü ðÿä ìåòîäîëîãè÷åñêèõ 
ïðèíöèïîâ, âàæíûõ äëÿ åãî äàëüíåéøèõ ïîñòðîåíèé è îöåíîê:

ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ äîëæíû áûòü îáúåêòû, ñðàâíèìûå ñ èñòîðè-
÷åñêîé, êóëüòóðíîé è èíñòèòóöèîíàëüíîé òî÷åê çðåíèÿ, íàïðèìåð, ðåãèîíû 
îäíîé ñòðàíû1;

ïåðèîä èññëåäîâàíèÿ äîëæåí èìåòü åäèíûé òðåíä ðàçâèòèÿ, ïîñêîëüêó 
ðîëü íàöèîíàëüíîãî è ñóáíàöèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ ñóùåñòâåííî ðàçëè÷à-
åòñÿ â ïåðèîä êðèçèñà, äåïðåññèè, îæèâëåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà;

ìåòîä èññëåäîâàíèÿ äîëæåí äîïóñêàòü àíàëèç ýâîëþöèîííîé è äèíà-
ìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé ïðîöåññà äåöåíòðàëèçàöèè, ò. å. àäàïòàöèîííûõ èç-
ìåíåíèé â ïîâåäåíèè óðîâíåé âëàñòè.

Àíàëèç äèíàìèêè äåöåíòðàëèçàöèè ðîññèéñêîé áþäæåòíîé ñèñòåìû â 
1990–2000-õ ãã., âûïîëíåííûé ñ èñïîëüçîâàíèåì äâóõ íàèáîëåå ÷àñòî ïðè-
ìåíÿåìûõ ãðóïï ïîêàçàòåëåé (äîëÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ñóáíàöèîíàëüíûõ 
áþäæåòîâ â êîíñîëèäèðîâàííîì; ñòåïåíü îáåñïå÷åííîñòè ñóáíàöèîíàëüíûõ 
áþäæåòîâ «ñîáñòâåííûìè äîõîäàìè»), íå ïîçâîëèë îäíîçíà÷íî óñòàíîâèòü: 
ïðîèçîøëà ëè â ïîðåôîðìåííîé Ðîññèè äåöåíòðàëèçàöèÿ áþäæåòíîé ñèñòå-
ìû?  Òåì íå ìåíåå àâòîðó óäàëîñü ïîêàçàòü, ÷òî ê ñåðåäèíå 2000-õ ãã. â Ðîññèè 
ñòàáèëèçèðîâàëîñü ñîîòíîøåíèå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ðàñøèðåííîãî ïðàâè-
òåëüñòâà, ñëîæèëèñü óñòîé÷èâûå ïðèíöèïû ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ìåæäó 
óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû, ñôîðìèðîâàëèñü îñíîâíûå áëîêè íîâîé 
èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ  áþäæåòîâ 
âñåõ óðîâíåé. Ýòî èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ äàëüíåéøèõ ïîñòðîåíèé àâòî-
ðà, ïîñêîëüêó «èìåííî â ýòèõ óñëîâèÿõ ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü çíà÷èìîãî 
ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà êîððåëÿöèîííûõ âçàèìîñâÿçåé äåöåíòðàëèçàöèè è 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [1, ñ. 19]. 

Äëÿ îöåíêè êîððåëÿöèîííîé çàâèñèìîñòè áþäæåòíîé äåöåíòðàëèçàöèè 
è ñêîðîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ÐÔ áûëà âûáðàíà ìîäåëü 
ìíîæåñòâåííîé ëèíåéíîé ðåãðåññèè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî àâòîð àêêóðàòíî 

1 Íà ïåðâûé âçãëÿä, äàííîå ïðåäïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ðàöèîíàëüíûì. Òåì íå 
ìåíåå ñïîðíûì ìåòîäîëîãè÷åñêèì ïðåäïîëîæåíèåì ÿâëÿåòñÿ íåÿâíîå ïðåäïîëîæåíèå î òîì, 
÷òî ïðèíöèï åäèíñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàéîíèðîâàíèÿ âåðåí íå òîëüêî 
â óñëîâèÿõ öåíòðàëèçîâàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ, íî è â íàñòîÿùåå âðåìÿ. À âåäü 
ýòîò ïðèíöèï íå óäàëîñü ðåàëèçîâàòü äàæå â óñëîâèÿõ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.
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îïèñûâàåò îãðàíè÷åíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå îí ó÷èòûâàåò è 
â ÷àñòè âðåìåííîãî ãîðèçîíòà èññëåäîâàíèÿ (2000–2005 ãã.), êîíöåíòðèðóÿñü 
íà ïåðèîäå ðàñòóùåé ýêîíîìèêè è ñðàâíèòåëüíî îäíîðîäíûõ âåðòèêàëüíûõ 
ôèíàíñîâûõ âçàèìîñâÿçåé, è â ÷àñòè èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ àíàëèçà ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêèõ ýôôåêòîâ äåöåíòðàëèçàöèè â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå ïîêàçà-
òåëåé íå äîõîäíîé, à ðàñõîäíîé äåÿòåëüíîñòè  ñóáíàöèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, 
ñëåäóÿ èì æå âûáðàííûì ïðèíöèïàì ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû ìàòåìàòè÷åñêèõ 
îöåíîê. Ýòè ìîìåíòû îñîáî çíà÷èìû, òàê êàê â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ëèòåðàòóðå 
ïðè îïèñàíèè ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ, êîãäà ìàòå-
ìàòè÷åñêèå ïîñòðîåíèÿ çà÷àñòóþ ñëóæàò íå âûÿâëåíèþ ñêðûòûõ òåíäåíöèé, 
à íàïðàâëåíû íà èõ âóàëèðîâàíèå. Ýòî ÷àùå ïðîèñõîäèò ïðè ïîïûòêå ñêðûòü 
äåôåêòû â ôîðìèðîâàíèè èíôîðìàöèîííîé áàçû ðàñ÷åòîâ èëè ïðè îòñóò-
ñòâèè ÷åòêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î òåõ ïðîöåññàõ è ñòðóêòóðàõ, êîòîðûå èçó÷àþò-
ñÿ.  Ïîýòîìó ôîðìàëüíîå îïèñàíèå àâòîðîì â ðàáîòå è îñíîâíûõ ñòðóêòóð-
íûõ îãðàíè÷åíèé ïðè ïîñòðîåíèè ìîäåëåé, è îñîáåííîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ 
èíôîðìàöèîííîé áàçû ðàñ÷åòîâ âûçûâàåò çàêîííîå óâàæåíèå.

Ãëàâíûé ðåçóëüòàò ïðîâåäåííîãî â ïåðâîé ãëàâå àíàëèçà ñîñòîèò â âû-
ÿâëåíèè îáðàòíîãî õàðàêòåðà «âçàèìîñâÿçè äîëè ðàñõîäîâ, ïðîèçâîäèìûõ 
íà ñóáíàöèîíàëüíîì óðîâíå áþäæåòíîé ñèñòåìû è ðåãèîíàëüíûõ èíäåêñîâ 
âàëîâîãî âûïóñêà» [1, ñ. 24]. Óñòàíîâëåííàÿ îòðèöàòåëüíàÿ âçàèìîñâÿçü äå-
öåíòðàëèçàöèè ðàñõîäîâ è òåððèòîðèàëüíîé äèíàìèêè âàëîâîãî âûïóñêà1 â 
ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ñîîòâåòñòâîâàëà òåì ïîëîæåíèÿì òåîðèè ôèíàíñî-
âîé äåöåíòðàëèçàöèè, êîòîðûå óêàçûâàëè íà çàâèñèìîñòü åå ðåçóëüòàòîâ îò 
óðîâíÿ, ýòàïà  è îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ýòî ïîçâîëèëî àâòîðó ñäå-
ëàòü âûâîä, ÷òî â Ðîññèè â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà «öåíòðàëèçì áûë 
äåéñòâèòåëüíî ýôôåêòèâåí, ïîñêîëüêó êîíöåíòðàöèÿ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ â 
ðóêàõ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ïîçèòèâíî ñîîòíîñèëàñü ñ ðåãèîíàëüíû-
ìè òåìïàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà» [1, ñ. 28]. 

Äðóãèìè ñëîâàìè, àâòîðó óäàëîñü ïîêàçàòü, ÷òî íà ôàçå ïîäúåìà â Ðîññèè 
áþäæåòíàÿ öåíòðàëèçàöèÿ îêàçàëàñü ñîñòîÿòåëüíîé â òåîðèè è ýôôåêòèâíîé 
íà ïðàêòèêå. Íî ãîðàçäî áîëåå ñëîæíàÿ ïðîáëåìà – àíàëèç ñèòóàöèè â ïå-
ðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà, êîãäà â óñëîâèÿõ ñîêðàùåíèÿ ôåäåðàëüíûõ äî-
õîäîâ è óæåñòî÷åíèÿ áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé âëàñòü äîëæíà ïåðåêëþ÷èòüñÿ 
íà îïòèìèçàöèþ ñæèìàþùèõñÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Êàê äîëæíà èçìå-

1 Îòìåòèì, ÷òî ïîäîáíûé âûâîä (óñòîé÷èâàÿ îòðèöàòåëüíàÿ ñâÿçü áþäæåòíîé äåöåíòðà-
ëèçàöèè è òåìïîâ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ) ÿâëÿåòñÿ õîòÿ è ðåäêèì, íî íå óíèêàëüíûì ýêî-
íîìè÷åñêèì ÿâëåíèåì. Òàê, îíî îòìå÷àëîñü â Êèòàå â 1980–1992 ãã. è îáúÿñíÿëîñü òåì, ÷òî 
íàöèîíàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ïî ñðàâíåíèþ ñ ðóêîâîäñòâîì ïðîâèíöèé èìåëî â òå ãîäû ëó÷-
øèå âîçìîæíîñòè äëÿ ðåàëèçàöèè ýôôåêòèâíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Ïîýòîìó âëèÿíèå 
öåíòðàëèçîâàííûõ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â Êèòàå â ýòîò ïåðèîä 
áûëî çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì ðåãèîíàëüíûõ [9, c. 233–237].
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íèòüñÿ ïðè ýòîì ìîäåëü ïðîñòðàíñòâåííîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè? Îòâåò íà 
äàííûé âîïðîñ òðåáóåò èçó÷åíèÿ ìåõàíèçìà ïðÿìîãî è îáðàòíîãî âëèÿíèÿ 
îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ íà ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ÷òî àâòîð è 
äåëàåò âî âòîðîé ãëàâå ðàáîòû, îçàãëàâëåííîé «Îáùåñòâåííûå ôèíàíñû è 
ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçìåùåíèå ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà».

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ âòîðîé ãëàâû ÿâëÿåòñÿ àëëîêàöèîííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ, áàçèðóþùàÿñÿ íà ïðåäïîëîæåíèè, ÷òî 
ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ïóòåì ïðîâåäåíèÿ «àêòèâíîé áþäæåòíîé è ðå-
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ìîæåò âëèÿòü íà ðàçìåùåíèå ôàêòîðîâ ïðîèçâîä-
ñòâà è òåì ñàìûì èçìåíÿòü õàðàêòåðèñòèêè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ» 
[1, ñ. 31]. Â ïåðâîì ïàðàãðàôå ðàññìàòðèâàåòñÿ òåððèòîðèàëüíàÿ àëëîêàöèÿ 
ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ, âî âòîðîì – èçó÷àåòñÿ ðàñ-
ïðåäåëåíèå ôàêòîðîâ ïî òåððèòîðèè ñòðàíû è ðîëü îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ 
â äàííîì ïðîöåññå, â òðåòüåì – ôîðìóëèðóåòñÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ìîäåëü 
àëëîêàöèè áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé è ïðèâîäÿòñÿ ðåçóëüòàòû îïòèìèçàöèîí-
íûõ ðàñ÷åòîâ â ðàçðåçå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ è ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî ïðîñòðàíñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â ðàñïðåäåëåíèè ôàêòî-
ðîâ ïðîèçâîäñòâà îêàçûâàþò âåñüìà ñëîæíîå è íåîäíîçíà÷íîå âëèÿíèå íà 
ýêîíîìèêó ñòðàíû. Ñ òåîðåòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíî íàéòè îïòè-
ìàëüíûé áàëàíñ ìåæäó ýôôåêòèâíîñòüþ è ðàâåíñòâîì [6], íî íà ïðàêòèêå 
äîñòè÷ü ïîäîáíîé öåëè êðàéíå çàòðóäíèòåëüíî. Èìåííî ïîýòîìó ïðîáëå-
ìà ñîçíàòåëüíîãî âûáîðà ìåæäó ýôôåêòèâíîñòüþ è ðàâåíñòâîì ïðèâëåêàåò 
áîëüøîå âíèìàíèå è ïðàêòèêîâ, è èññëåäîâàòåëåé-ðåãèîíàëèñòîâ. Äëÿ ðå-
øåíèÿ ýòîé çàäà÷è â ìîíîãðàôèè ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùèé ïîäõîä: «îïðå-
äåëèòü âêëàä èíâåñòèöèé â ðåãèîíàëüíûé âûïóñê… ïðîñ÷èòàòü âîçìîæíûå 
ñöåíàðèè ïðîñòðàíñòâåííîé àëëîêàöèè è îöåíèòü èõ ñ òî÷êè çðåíèÿ òåìïîâ 
ðîñòà è ðàâíîìåðíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ» [1, ñ. 35].

Äëÿ ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííîé çàäà÷è àâòîð èñïîëüçóåò íàèáîëåå ðàñïðî-
ñòðàíåííûé èíñòðóìåíòàðèé â èññëåäîâàíèè ñâÿçè áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé, 
îáùåñòâåííîãî êàïèòàëà è âàëîâîãî âûïóñêà, â òîì ÷èñëå è â ðåãèîíàëüíîì 
ðàçðåçå – ñòàíäàðòíóþ ôóíêöèþ Êîááà – Äóãëàñà.

Ïðàâäà, êàæóùàÿñÿ ïðîñòîòà è øèðîêîå ïðèçíàíèå ýòîãî èíñòðóìåíòà-
ðèÿ êðàéíå çàòðóäíèòåëüíû äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â Ðîññèè ïî ðÿäó ïðè÷èí:

îòñóòñòâèå äàííûõ ïî ñòðóêòóðå îñíîâíûõ ôîíäîâ ïî ôîðìàì ñîáñòâåí-
íîñòè ïî ñóáúåêòàì ÐÔ (ýòè äàííûå íå ïóáëèêóþòñÿ Ðîññòàòîì);

íåòî÷íîñòü è êîðîòêèé âðåìåííîé ðÿä ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, íà-
ëîæåííûé íà îñîáåííîñòè ðîññèéñêîé äèíàìèêè (ñìåíà òðåíäà â 1998–
1999 ãã., áûñòðûå ñòðóêòóðíûå ïåðåìåíû â íà÷àëå 2000-õ ãã.), íå ïîçâîëÿþò 
ïîëó÷èòü íàäåæíûõ ðåçóëüòàòîâ ýêîíîìåòðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé äëÿ Ðîññèè 
â 1990–2000 ãã. (ñì., íàïðèìåð: [2, ñ. 31–32]).
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Äëÿ òîãî ÷òîáû îáîéòè ïîäîáíûå ïðåïÿòñòâèÿ, àâòîð èñïîëüçóåò êîìïëåêñ 
ýêîíîìåòðè÷åñêèõ ìåòîäîâ [1, ñ. 36–37] è ðàññ÷èòûâàåò ïîêàçàòåëè ïðåäåëü-
íîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è êàïèòàëà ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì Ðîññèè 
(òàáë. 2–2). Õîòÿ òðóäíî áåçîãîâîðî÷íî ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîäõîäîì àâòîðà ê ôå-
äåðàëüíûì îêðóãàì, òðàêòóåìûì èì íå òîëüêî êàê «åäèíèöû àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ, íî è ñâîåîáðàçíûå ýêîíîìè÷åñêèå ðàéîíû» 
[1, ñ. 41], äà è ñàì âçãëÿä íà ôåäåðàëüíûå îêðóãà â êà÷åñòâå ýêîíîìè÷åñêèõ 
àãåíòîâ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñïîðíûì (åñëè íå ñêàçàòü ýêçîòè÷íûì), òåì 
íå ìåíåå ïîëó÷åííûé àâòîðîì ðåçóëüòàò, íåñîìíåííî, èíòåðåñåí. Åìó óäà-
ëîñü ïîêàçàòü, ÷òî, íåçàâèñèìî îò ïåðèîäà àíàëèçà (1996–2004 ãã. èëè 1996–
2006 ãã.), îáúåêòà íàáëþäåíèÿ (ôåäåðàëüíûå îêðóãà èëè ñóáúåêòû ÐÔ) è ìå-
òîäîâ ðàñ÷åòà ïðåäåëüíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, â 
Ðîññèè â àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä îòìå÷àëàñü îòíîñèòåëüíî íèçêàÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ òðóäîâûõ è ñðàâíèòåëüíî âûñîêàÿ 
ýôôåêòèâíîñòü ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ êàïèòàëüíûõ ðåñóðñîâ. 
Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â äàííîé ãëàâå ïîëó÷åíà íå ïðîñòî êà÷åñòâåííàÿ 
(ñîöèàëüíàÿ èëè ïîëèòè÷åñêàÿ), íî êîëè÷åñòâåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðî-
ñòðàíñòâåííîãî ðàçìåùåíèÿ ôàêòîðîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ êðèòåðèÿ, õàðàêòåð-
íîãî äëÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, – ïðåäåëüíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è 
êàïèòàëà.

Èíûìè ñëîâàìè, ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü òî÷íîãî êîëè÷åñòâåííî-
ãî îïðåäåëåíèÿ «öåíû âîïðîñà» ïðè îñóùåñòâëåíèè ñîçíàòåëüíîãî âûáîðà 
ìåæäó ýôôåêòèâíîñòüþ è ðàâåíñòâîì, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ 
îáîñíîâàííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. È ðàñ÷åòû, âûïîëíåííûå â ðàçäåëå 
2.3, ïîçâîëèëè àâòîðó óñòàíîâèòü êîëè÷åñòâåííûå ñîîòíîøåíèÿ â äèëåììå 
«ýôôåêòèâíîñòü – ðàâåíñòâî»: «…ïåðåäà÷à ñðåäñòâ â íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå 
ðåãèîíû ïîçâîëÿëà îáåñïå÷èòü äîïîëíèòåëüíûé ãîäîâîé ïðèðîñò âàëîâîãî 
âûïóñêà îò 0,4 äî 2,5%, íî íà 4–5% óâåëè÷èâàëà ðàçðûâ ìàêñèìàëüíîãî è 
ìèíèìàëüíîãî óðîâíåé äóøåâûõ äîõîäîâ» [1, ñ. 60]. Òî åñòü, àâòîðó óäàëîñü 
ïîêàçàòü, ÷òî åñëè äîïóñòèòü ïîëíîñòüþ ýôôåêòèâíîå ðàñïðåäåëåíèå áþä-
æåòíûõ èíâåñòèöèé è çíà÷èòåëüíóþ ýëàñòè÷íîñòü òðóäîâûõ ðåñóðñîâ (÷òî, 
íàäî îòìåòèòü, ê ñîæàëåíèþ, îòñóòñòâóåò â ðåàëüíîñòè), òåîðåòè÷åñêè âîç-
ìîæíî îäíîâðåìåííîå ïîâûøåíèå âûïóñêà âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóê-
òà è ñíèæåíèå òåððèòîðèàëüíîé íåðàâíîìåðíîñòè. Ïðàâäà, â ðåàëüíîñòè ýòî 
îçíà÷àëî áû êîíöåíòðàöèþ âñåõ áþäæåòíûõ âëîæåíèé â ã. Ìîñêâå è Òþìåí-
ñêîé îáëàñòè ñ àâòîíîìíûìè îêðóãàìè, ïðè îäíîâðåìåííîì ïåðåìåùåíèè â 
íèõ íåñêîëüêèõ ìèëëèîíîâ çàíÿòûõ1… Íåñìîòðÿ íà ýòè äîïóùåíèÿ, ñëåäó-
åò ñîãëàñèòüñÿ ñ àâòîðîì, ÷òî â ðåàëüíî ñóùåñòâóþùåé èíñòèòóöèîíàëüíîé 

1 Ñ ó÷åòîì êîýôôèöèåíòà ñåìåéíîñòè ýòà öèôðà âîçðîñëà áû åùå â 2,8–3 ðàçà.
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ñðåäå âñå ðàññìîòðåííûå â ìîíîãðàôèè âàðèàíòû ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé 
ïîëèòèêè òðåáîâàëè àêòèâíûõ äåéñòâèé ñêîðåå îò ôåäåðàëüíûõ, ÷åì îò ðå-
ãèîíàëüíûõ âëàñòåé. 

Ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò òðåòüÿ ãëàâà ðàáîòû – «Áþäæåòíîå 
âûðàâíèâàíèå è íàïðàâëåíèÿ åãî îïòèìèçàöèè», â êîòîðîé àâòîð â êà÷åñòâå 
ïðåäìåòà èññëåäîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåò ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíóþ (âûðàâíèâà-
þùóþ) ôóíêöèþ îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ, ñòàðàÿñü îïðåäåëèòü ïîäõîäû ê 
ôîðìèðîâàíèþ øêàëû «ñðàâíåíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ âûãîä è ïîòåðü îò ïåðå-
äà÷è âûðàâíèâàþùèõ òðàíñôåðòîâ â àäðåñ íàèáîëåå ðåçóëüòàòèâíûõ ðåãèî-
íîâ [1, ñ. 63]. Ðåàëèçàöèÿ ïîäîáíîãî ïîäõîäà ìîæåò  ñîçäàòü îñíîâó äëÿ ñî-
çíàòåëüíîãî âûáîðà ìåæäó ýôôåêòèâíîñòüþ è ðàâåíñòâîì ïðè ðåàëèçàöèè 
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ãëàâíûé âûâîä äàííîé ãëàâû âåñüìà èíòåðåñåí – «ðàçìåùåíèå òðóäîâûõ 
è êàïèòàëüíûõ ðåñóðñîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëàáî ñâÿçàíî ñ èõ ïðå-
äåëüíîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ, ò. å. íå ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì» [1, ñ. 94]. È 
õîòÿ íàçâàííûé ðåçóëüòàò ïîëó÷åí áåç ó÷åòà äåéñòâèÿ â ñôåðå çàíÿòîñòè, è 
îñîáåííî â îáëàñòè ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ, ðÿäà íåó÷òåííûõ â ïðèâîäèìîì 
âàðèàíòå ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêèõ è âíåýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ (íàïðèìåð, 
íàëè÷èå/îòñóòñòâèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, îïðåäåëÿþùåé çàêðåïëå-
íèå íàñåëåíèÿ), ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ àâòîðîì â òîì, ÷òî «êðóïíîìàñøòàáíîå 
ïåðåìåùåíèå íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ… èíñòðóìåíòîì, áåç êîòîðîãî íåâîçìîæ-
íî îùóòèìîå ñáëèæåíèå óðîâíåé áëàãîñîñòîÿíèÿ â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ» 
[1, ñ. 94]. Ê ñîæàëåíèþ, ýòîò ôàêò, êàê è âîïðîñû ðàöèîíàëèçàöèè òðóäîâîé 
ìèãðàöèè â öåëîì, ÷àñòî âûïàäàåò èç ÷èñëà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèîðèòåòîâ 
ïðè ðåàëèçàöèè ðîññèéñêîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

×åòâåðòàÿ ãëàâà – «Ðåãèîíàëüíûå àñïåêòû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåñòâåííûõ áëàã» – ïîñâÿùåíà îáîáùåíèþ ñóùåñòâóþ-
ùèõ òåîðåòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê àíàëèçó ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ çàòðàò, 
ñðàâíèòåëüíîìó àíàëèçó ðåàëüíîé ïðîäóêòèâíîñòè ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ â 
ðîññèéñêèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ, ïîèñêó âîçìîæíûõ ïðåäåëîâ ïîâûøåíèÿ ðåçóëü-
òàòèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíûå öåëè.

Äëÿ îöåíêè ñâÿçè ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåñòâåííûõ áëàã ñ ñîñòîÿíèåì ðå-
ãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ â ãëàâå ïðèìåíåíû áûñòðî ðàçâèâàþùèåñÿ 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåòîäû íåïàðàìåòðè÷åñêîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè óñëóã.

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ïîêàçûâàþò, ÷òî îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè áþäæåò-
íûõ ðàñõîäîâ íà îñíîâå ãðàíèöû ïðîèçâîäñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé – âïîëíå 
ïðèåìëåìû íå òîëüêî äëÿ ìåæñòðàíîâûõ, íî è ìåæðåãèîíàëüíûõ ñðàâíåíèé. 
Ïî ðåçóëüòàòàì ðàñ÷åòîâ ñðåäè ðåãèîíîâ Ðîññèè áûëè âûäåëåíû òå, êîòîðûå 
äîáèâàþòñÿ ïîëó÷åíèÿ ìàêñèìàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ â îáëàñòÿõ îáðàçîâàíèÿ, 
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîé çàùèòû ïðè ìèíèìàëüíûõ çàòðàòàõ áþäæåò-
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íûõ ðåñóðñîâ, ÷òî ïîçâîëèëî ñôîðìèðîâàòü ýìïèðè÷åñêóþ «ãðàíèöó ýôôåê-
òèâíîñòè», ïðèâåäåííóþ â òàáëèöå 4–1. Ðàñõîäû âñåõ îñòàëüíûõ ñóáúåêòîâ 
ÐÔ íà ïîëó÷åíèå îäèíàêîâîãî óðîâíÿ ïîëåçíîñòè, ïðåâûøàþùèå ïîãðàíè÷-
íûé óðîâåíü, áûëè îòíåñåíû àâòîðîì ê êàòåãîðèè óñëîâíî-èçëèøíèõ. Ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ, ÷òî èõ ìîæíî ñîêðàòèòü, à âûñâîáîäèâøèåñÿ ñðåäñòâà íàïðàâèòü 
íà óâåëè÷åíèå äðóãèõ ðàñõîäíûõ ñòàòåé. Ïðè ýòîì, ñîãëàñíî ïðèâîäèìûì 
ðàñ÷åòàì [1, ñ. 107–110], ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è ïðîèçâîäèòåëüíîå 
ïðèìåíåíèå âîçìîæíîé ýêîíîìèè èìåííî â òåõ ñóáúåêòàõ, ãäå îíà ïîëó÷åíà, 
èìåþò íèâåëèðóþùèé ýôôåêò, ò. å. ïîçâîëÿþò ñîêðàòèòü òåððèòîðèàëüíûå 
ðàçðûâû íà ôîíå îäíîâðåìåííîãî ïîâûøåíèÿ òåìïîâ ðîñòà. 

Ïîäîáíûé ïîäõîä ìîæåò ñòàòü âàæíûì ýëåìåíòîì ñáàëàíñèðîâàííîãî 
òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Äåéñòâèòåëüíî, êàê ïîêàçûâàåò ñóùåñòâóþùèé 
ìèðîâîé îïûò [5], íàèëó÷øåå èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ îáåñïå-
÷èâàåòñÿ ïðè èõ ïåðåäà÷å íà ñóáíàöèîíàëüíûé óðîâåíü, íî ïðè óñëîâèè, ÷òî 
ôåäåðàëüíûé óðîâåíü ôîðìèðóåò ïðàâèëà èãðû (ïðèíöèïû è ìåõàíèçìû) 
äëÿ ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëüíûõ âûãîä. Ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ýòî îçíà÷àåò íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé èíñòè-
òóöèîíàëüíîé ñðåäû. 

Ïÿòàÿ ãëàâà ðàáîòû îáúåäèíÿåò ñâîåîáðàçíûå case study, êîíöåíòðèðóÿñü 
íà âîïðîñàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäîëîãè÷åñêîãî àïïàðàòà îáùåñòâåí-
íûõ ôèíàíñîâ è ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòíûõ ñèñòåì, èíñòèòóöèî-
íàëüíîé ñðåäû è ìåæðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîñâÿçåé. Ãëàâíàÿ 
èäåÿ äàííîãî ðàçäåëà ñîñòîèò â âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ ïðî÷íûõ èíñòèòó-
öèîíàëüíûõ îñíîâ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, 
÷òî äåìîíñòðèðóåòñÿ íà äâóõ êîíêðåòíûõ ïðèìåðàõ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïî-
êàçàíî, ÷òî ñóùåñòâåííûé âêëàä â ñîâåðøåíñòâîâàíèå áþäæåòíîé ñèñòåìû 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ìîã áû âíåñòè îïûò ãîðîäñêèõ îáðàçîâàíèé (ìåòðîðåãè-
îíîâ) ÎÝÑÐ, îáîáùåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå êîòîðîãî òðàäèöèîííî îòíî-
ñèòñÿ ê ïðåðîãàòèâàì öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, ñ äðóãîé, – îòìå÷åíî, 
÷òî íà Äàëüíåì Âîñòîêå Ðîññèè èíñòèòóöèîíàëüíûå ôàêòîðû îêàçûâàþò 
ïðÿìîå ïîçèòèâíîå âëèÿíèå íà äèíàìèêó âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóê-
òà, òåì ñàìûì ïîäòâåðæäàÿ ýêîíîìè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü èíñòèòóöèîíàëüíîé 
ïîëèòèêè ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé. Ïðèâåäåííûå ïðèìåðû ïîä÷åðêèâàþò ðîëü 
öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà êàê ãåíåðàëüíîãî ïðîâàéäåðà îáùåíàöèîíàëü-
íûõ èíñòèòóòîâ.

Ðåçþìèðóÿ, îòìåòèì, ÷òî ïðîâåäåííîå ïðîôåññîðîì À.Â. Áåëîâûì èññëå-
äîâàíèå àðãóìåíòèðîâàííî äîêàçûâàåò, ÷òî â ñîâðåìåííûõ äëÿ Ðîññèè ìà-
êðîýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ è â ðàìêàõ ñôîðìèðîâàâøåéñÿ ñèñòåìû âåðòè-
êàëüíûõ ìåæáþäæåòíûõ âçàèìîñâÿçåé âîçìîæíî çíà÷èòåëüíîå ïîâûøåíèå 
ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíîé ïîëèòèêè. Âàæíûì èíñòðóìåíòîì ïîäîáíîé ïî-
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ëèòèêè, êàê ïîêàçàíî â ðåöåíçèðóåìîé ðàáîòå, ÿâëÿåòñÿ âîçäåéñòâèå íà ïðî-
ñòðàíñòâåííîå ðàçìåùåíèå òðóäîâûõ è êàïèòàëüíûõ ðåñóðñîâ. 

À êàê æå ãëàâíûé çàÿâëåííûé âîïðîñ ìîíîãðàôèè – ýôôåêòèâåí ëè öåí-
òðàëèçì? Â êíèãå óáåäèòåëüíî ïîêàçàíî, ÷òî öåíòðàëèçì, êàê ëþáîé èíñòðó-
ìåíò ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, èìååò è ïîëîæèòåëüíûå, è îòðèöàòåëüíûå 
ñòîðîíû, êîòîðûå ïðîÿâëÿþòñÿ â õîäå åãî ïðèìåíåíèÿ. Ïðåâðàùåíèå öåí-
òðàëèçìà â ïîçèòèâíûé ýëåìåíò ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ïî-
ëèòèêè ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ âîçìîæíî ïðè ñîáëþäåíèè ðÿäà 
óñëîâèé, ãëàâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ñîçíàòåëüíûé âûáîð ñöåíàðèåâ 
ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçìåùåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è êîëè÷åñòâåííàÿ 
îöåíêà âàðèàíòîâ íà îñíîâå ðûíî÷íûõ êðèòåðèåâ. 

Äà, ïðèíèìàþò áþäæåòû çàêîíîäàòåëè, îðèåíòèðóÿñü íà ìíåíèå èçáè-
ðàòåëåé è èíòåðåñû ñòðàíû. ßñíî îäíî, ÷òî ïåðåõîä îò ïîïóëèñòñêèõ ëîçóí-
ãîâ ê îáîñíîâàííûì öèôðàì ìîæåò â êîðíå èçìåíèòü ñîäåðæàíèå è õàðàêòåð 
äèñêóññèé ïî áþäæåòíûì âîïðîñàì, à â êîíå÷íîì ñ÷åòå – ïîâûñèòü òåìïû 
è êà÷åñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñòðàíû. Ïîýòîìó ïîñëå ïðî÷òåíèÿ ìîíî-
ãðàôèè òðóäíî íå ðàçäåëèòü àâòîðñêóþ èäåþ êíèãè, ñæàòóþ äî ðàçìåðîâ ïî-
ëèòè÷åñêîãî ëîçóíãà: «Äàâàéòå ñ÷èòàòü!».
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